
2016年鄂州大学预算编制说明

一、基本情况

（一）人员基本情况

鄂州大学编制人数445名；财政供养人数603名，其中：在职414名，离休人数1名，退休人数188名。

（二）部门主要职能

1、遵照高等教育法的规定，负责鄂州大学的高等专科学历人才教育工作和学术交流工作，促进科技文化发展。

2、编印鄂州大学《鄂州大学报》、《鄂州大学校报》等内部刊物。

3、负责落实办理学校发展各项中心工作，完成年度目标任务。

4、负责鄂州大学离退休干部的管理和服务工作。

5、承担鄂州大学的行政事务、后勤保障及安全保卫工作。

6、负责鄂州大学文电收发、档案管理、机要保密及文印工作。

7、承担鄂州大学同省教育厅工作联系；受理学校群众来信来访；办理学校组织、人事事项；组织学校教职工学习教育培训工作。

8、负责鄂州大学的接待和外事服务工作。

9、办理省教委、市委、市政府领导交办的其他事项。

二、2016年部门预算编制的指导思想和基本原则
（一）指导思想
全面贯彻党的十八届三中、四中全会精神，按照协调推进“四个全面”战略布局总体要求，牢固树立依法理财理念，以新《预算法》和《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发［2014］45号）为依据，遵循现代国家治理理念，按照市委、市政府的决策部署，着力推行中期财政规划管理，拓展预算测算年度，促进政策与预算相结合、规划与项目相衔接，完善跨年度预算平衡机制；着力优化财政支出结构，重点保障民生支出、政策支出和重大建设项目支出，从严从紧控制“三公”经费和行政运行经费等一般性支出；着力加大财政资金统筹使用力度，盘活存量资金，加快预算执行进度，促进经济结构调整和发展方式转变；着力强化预算刚性约束，严格预算执行管理，构建全面规范、公开透明的预算管理制度。

 (二)基本原则

1、落实主体责任。根据《预算法》的规定，各部门、各单位是本部门、本单位预算编制和执行的主体，对预算编制的真实性、准确性、完整性和预算执行的结果负责。各部门、各单位要落实主体责任，根据市委、市政府相关政策和工作部署，完整编报收入，统筹安排支出，统编收支预算，强化预算约束，确保支出保障范围符合部门法定职能和事业发展规划，预算管理符合财政部门规定的科目、体系、标准以及绩效管理等方面的要求。
2、强化规划约束。实行中期财政规划管理，组织编制部门三年支出规划，合理确定支出限额。国民经济和社会发展五年规划及相关专项规划、区域规划等，一般不得规定重点支出同财政收支增幅或生产总值等挂钩事项；部门各类规划中涉及预算支出的事项，要与部门三年支出规划相衔接，增强预算约束力。
3、加大统筹力度。按照国务院、财政部和市委、市政府的部署和要求，细化财政资金统筹使用方案，加大政府预算统筹力度，推进以项目、科目和部门为载体的资金整合。加快消化存量资金，严格按政策收回和统筹各级各类结余资金，需要继续结转使用的资金要编入年度部门预算，加快执行进度，防止形成新的沉淀。严格执行政策规定，对上年末财政存量资金规模较大的市直部门，按照一定比例相应核减其下年公用经费或项目支出规模。
4、完善分配机制。在优先保障民生支出的基础上，取消各类重点支出与财政收支增幅、生产总值、人口数量等指标挂钩安排或部分专项支出按照固定标准安排的办法。进一步明确重点领域事权划分，清理市和区共同事权项目，强化区级政府的支出责任和工作责任。
5、加强绩效管理。完善预算评审机制，加强评审和审查结果的运用。结合中期规划管理，推进部门项目库建设。强化预算绩效管理理念，认真组织开展重大项目支出绩效、部门整体支出绩效和市县财政管理绩效评价工作，充分运用绩效评价结果，加快建立绩效导向的预算管理制度。
三、2016年部门预算编制的口径及标准

（一）基本支出

1、个人经费标准

（1）基本工资按2015年8月31日前人事部门核定的工资编列预算(在职人员工资提标目前未核定，按原核定工资执行；离退休人员离退休费提标已核定，按新核定标准执行)。

（2）公务员和参公单位人员津贴补贴全额纳入部门预算，特殊行业的特岗津贴按新核定后的标准纳入预算。区级上划人财物垂直管理参公单位人员津补贴标准按市直标准一半和所在地区标准一半纳入预算。

（3）全额预算事业单位人员按批准后的绩效工资全额纳入预算。

（4）差额预算单位人员按批准后的绩效工资和财政承担的比例纳入预算。

2、公用经费标准

（1）公用经费：对全额预算单位，按在职预算人数，四大家单位人均每年安排20000元，其它单位人均每年安排10000元。具体项目及标准见附表。

（2）各类学校按在校学生人数划分标准：义务教育学校15元/人年，其他学校9元/人年。

（3）离休人员2080元/人年，退休厅师级人员1000元/人年，县级400元/人年，科级300元/人年。

（4）小车费：推行公车改革后，对保留的一般公务用车、应急通信车和执法车按5万元每年每台列入预算。未实行车改的预算单位，根据核定的小车台数，按5万元/辆年列入预算。

（5）一般公务用车补贴：按核定标准列入预算，在标准未定之前，由财政测算需求金额并预留。

（6）福利费：全额预算单位按工资总额的2.5%列入预算。

（7）工会经费：全额预算单位按工资总额的2%列入预算。

（8）干部教育培训费：全额预算单位按工资总额的1.5%列入预算。

3、改革性补贴

严格执行鄂州办文［2014］46号文件精神：

（1）住房公积金:全额预算单位按在职人员工资总额的12%列入预算。
（2）住房补贴：按在职人员工资总额和离退休费的2.5%列入预算。

（3）交通补贴按在职人员人月均220元列入预算(实行车改之前，按在职预算人数安排。车改后，并入一般公务用车补贴)。

（4）固定、移动通信补贴按在职公务员职级标准列入预算，离退休人员固定通信补贴按职级列入预算。

（5）物业补贴：全额预算单位人员，按厅级每人每月280元、县级每人每月240元、科级及以下每人每月200元纳入预算。
4、其他
（1）医疗补助: 全额预算单位按在职人员工资总额的13.5%列入预算。

（2）养老保险缴费：待改革方案出台，按改革方案执行。

（3）遗属补助:按核定人数和标准列入预算。

（4）助学金:按在校学生人数，重点中学按每人每年33元，普通中学按每人每年3元列入预算。

（5）离休人员一次性补助经费： 1937年7月6日以前参加革命工作的离休干部，每人每年增发本人离休前三个月的月基本工资；1937年7月7日至1942年12月31日参加革命工作的离休干部，每人每年增发本人离休前二个半个月的月基本工资；1943年1月1日至1945年9月2日参加革命工作的离休干部，每人每年增发本人离休前二个月的月基本工资；1945年9月3日至1949年9月30日参加革命工作的离休干部，每人每年增发本人离休前一个月的月基本工资（按鄂组通［2011］52号文件精神）。

（6）离休人员护理费标准按鄂州组通［2014］19号文件执行：1937年7月6日以前参加革命工作的离休干部护理费标准由每人每月1000元调整为每人每月1800元；1937年7月7至1945年9月2日参加革命工作的离休干部护理费标准由每人每月1000元调整为每人每月1200元；1945年9月3日至1949年9月30日参加革命工作的离休干部护理费执行原标准每人每月1000元。

（二）项目支出

项目支出是行政事业单位为完成特定行政工作任务或事业发展而发生的支出，其申报的基本条件为：

（1）国家法律、法规、规章明确安排的法定支出项目；

（2）党和国家方针政策明确指向的的政策性支出项目;

（3）为实现市委、市政府重大决策目标所必须的支出项目；

（4）完成本部门行政工作和事业发展需要所必须的支出项目;

（5）预算单位编制项目支出预算，必须有经过充分论证的可行性研究报告和项目预算文本。同时，按照有关文件要求编制项目绩效目标，绩效目标要做到指向明确、具体细化、合理可行，凡绩效目标编制不明确、申报不符合要求的项目支出，一律不列入2016年度部门预算申报范围。

（6）在安排项目支出时，要统筹安排、留有余地，避免“办一件事，要一笔钱”。为此，没有纳入2016年项目支出预算的项目，预算单位不得安排支出；已列入2016年项目支出预算的项目，预算单位在年度执行中不能随意调整；对没有资金来源且非急需安排的项目，预算单位不得作空头预算。

（三）公用经费按下浮15%安排支出

预算单位应将核定的公用经费总额细化到各明细项目，公用经费按标准计算到位后，按下浮15%安排支出。
四、2016年部门预算指标

(一)收入总预算10000万元（已调减公用经费15%　　万元）。

其中：经费拨款4000万元（已调减公用经费15%　　 万元）；
          纳入预算管理的各项收入   6000  万元；
 纳入预算管理的政府性基金       万元；
 事业单位经营收入               万元；
上年专项结转                   万元；
上级补助收入                   万元；
其他自有资金                   万元。
(二)支出总预算：    10000  万元

其中：基本支出     5410   万元；
项目支出          4590    万元；
事业单位经营支出          万元；
上缴上级支出              万元。

